Saturs

Prieksvards pirmajam izdevumam......................cccoeiiiiiciiie, 9
Prieksvards otrajam izdevumam ....................c.cccooooiiiiiic 10
1.  Administrativas tiesibas un to pamatjédzieni .................. 11
1.1. Administrativo tiesibu jédziens.......................ccoooeiiiiiiiiiennn, 11
1.1.1. Administrativas tiesibas ka tiestbu normu kopums................. 12
1.1.2. Administrativas tiesibas ka juridiskas zinatnes
valststiesibu apaksnozares sastavdala...........ccocevenereeiennenne. 17
1.2. Publiski tiesiskas attiecibas un to noskirsana
no privattiesiskam attiecibam ... 23
1.2.1. NoskirSanas nepiecieSamiba ............ccceceeveerieniereecieeieneenenn 23
1.2.2. NoSkirSanas Kriteriji......cccccervereereeriieienienieneeieeiesvesnenenes 25
1.3. Ricibas briviba..............cc..ccccoiiiiniiiiiccece 29
1.3.1. Ricibas brivibas jédziens un veidi........ccecceeveeneencenennieneennen. 29
1.3.2. Ricibas brivibas izmantoSana un klidas ricibas
brivibas iZmantoSana ..........cccceerueerueeiieeienieniienieeie e 32
1.3.3. Ricibas brivibas kontrole tiesa. Ricibas brivibas
noskirSana no novertgjuma brivibas...........cceceereeniiniincnenne 34
1.4. Objektivas un subjektivas tiesibas.....................c.cocoiniiii. 36
2.  Valsts parvaldes iekarta un valsts
parvaldes principi ..o 41
2.1. Valsts parvaldes jédziens un valsts parvaldes
tiesiskais ietvars ............c...cccooiiniiniii e 41
2.2, Valsts parvaldes institucionala sistéma.................................... 44
2.2.1. Publisko tiesibu juridiska persona (publiska persona)............ 44
2.2.2. Publiskas personas Struktlira.........cocceveeeveereenieenieeinnieneenenn 48
2.2.3. Patstavigas 1eStAdES.....cocverrierieireieeie e 55



Saturs

2.3.

2.4.

3.1.

3.2.
3.3.

Valsts parvaldes iestazu padotibas veidi un formas................ 57
2.3.1. Padotibas Veidi........ccocerrueriiiiiniiieeee e 57
2.3.2. Padotibas formas...........cceeeuerierienieieee e 60
Valsts parvaldes principi..............cccocoooviiiiiiicc, 62
2.4.1. TiesiSKUMA PrINCIPS ....cervierreerrierieiertierreereereeeeesieesseeseesnesenas 62
2.4.2. Cilvektiesibu ieverosanas jeb cilvektiesibu

21Z8ardZIbas PriNCIPS ....ceoveevieierieeiieriee et 66
2.4.3. Valsts parvaldes ka sabiedribas, nevis savu interesu

PAUAE]AS PIINCIPS -eeeeveeienrieiieieeie ettt ettt 67
2.4.4. Labas parvaldibas princips......c..ceeceeveeroeereeneenieenieeiesieseennen 69
2.4.5. ALKIALTDA ..o 73
2.4.6. Piecjamiba un @rtUmS..........cceerueereeererrierierieeieeie e 75
2.4.7. Parvaldes pastavigas uzlaboSanas princips .......c..ce.ceceevveruennens 78
2.4.8. EfEKUIVITALE. ..ccververiiriiiieeiieieieesceeseee e 79
2.4.9. SUDSIAIATIEALE ..c..eveeieieeiieieieie ettt 81
Valsts parvaldes darbibasformas ........................................ 85
Valsts parvaldes darbibas formas privato tiesibu joma.......... 86
3.1.1. Publiskas personas darbibas nodroSinasanai

nepiecieSamie darfumi ......c.eeeeeiereeeriereee e 87
3.1.2. Pakalpojumu Snieg8ana..........cccceevvereerreeeienienienieeie e 87
3.1.3. Publiskas personas Iidzdaliba kapitalsabiedriba...................... 88
3.1.4. Citi publiskas personas privattiesiski darfjumi ...........c.ccceue. 89
3.1.5. Publiskas personas delikti.........c.ccceevverrievriecienienienieereeeenenn 90
Valsts parvaldes darbibas normativas formas......................... 92
Valsts parvaldes individualas darbibas formas
publisko tiesibu joma ... 95
3.3.1. Administrativais akts ........ccoooeereereeneniieiiereeeeeeeee e 96
3.3.2. Faktiska r1CTDA. ... ccouieiieiieeieeiieieeee e 108
3.3.3. Publisko tiestbu [TgUmS..........cocoeevieiieiiieieeeeeeeee e 112
3.3.4. TekSEjS IEMUMIS.....cc.eevieiieiieiieeieeieee e 119
3.3.5. Procesuala riciba administrativaja procesa...........coceevveeenenne 119
3.3.6. Politisks I8MUMS......coceeiiiiiiiriic e 121
3.3.7. Kriminalprocesuals I8mums ..........cccceeeerveeroieneeneeneeieeeene 124
3.3.8. Lémums administrativo parkapumu lieta............cccocceeereneenne 124
3.3.9. Vienkarsas (tehniskas) parvaldes darbibas ...........cccceeuenenne 125



Saturs

4.1.

4.2,

4.3.

5.1.

5.2.

5.3.
5.4.

Delegésana, sabiedribas lidzdaliba un sadarbiba

valstsparvaldeé.....................cooooiiiiii s 126
Parvaldes uzdevumu delegésana......................ccocooeverrennnnnnnn. 126
4.1.1. Personas, kuram var deleggt valsts parvaldes uzdevumu...... 127
4.1.2. Delegesanas priekSMELs .......coceeveerieirrerieerieieesieeeesieneeens 128
4.1.3. Delege8anas MEIKIS .....cccevivveeererieieirieieeeeeereieee e 131
4.1.4. Delegl8anas VEidS......cccevveeeirieeeririeeieririeeereeeeereseessenesens 132
4.1.5. Deleggsanas procediiTa .........cecereerieeeierierierienreereereesesenens 134
4.1.6. Pilnvarotas personas attiecibas ar delegétaju

UN treS$ajam PErSONAIM ....cc.eeuveuerterrerieereeieeneeeereeste e ereeneeneens 135
Sabiedribas lidzdaliba valsts parvaldé................................... 138
4.2.1. Sabiedribas lidzdalibas veidi .........ccoceeveereroeiienienieceee 138
4.2.2. Privatpersonas pilnvaro$ana veikt valsts parvaldes

UZACVUIMUL ...ttt ettt ettt eneesneennees 139
Sadarbibavalstsparvaldé ...........................ccocoiiinii 145
4.3.1. Sadarbibas priekSMets ...........cecvrcverieniiereeienie e 145
4.3.2. Sadarbibas subjekti........cccccverrieriirciiiienienieeie e 146
4.3.3. Sadarbibas pamatnoteikumi..........c.ccceveereerreeveereeneenneenenns 147
4.3.4. Sadarbibas ITZUMS........cccerieiiiiiiiniinieieeee e 148
4.3.5. Starpresort VIENOSANAS ........ecveeveereerreenieenieeieseeseeseeeneeeeens 149
Pasvaldibas..................ooooioiiii 152
Pasvaldibu statuss valsts parvaldes institucionalaja
SESTEIMA ..ottt 152
5.1.1. Pasvaldibu konstitucionalais Statuss .........c.ccceceereererrueneenne. 152
5.1.2. Pasvaldiba ka valsts parvaldes sastavdala..............cccecueneeee. 154
Pasvaldibu kompetence...............c..cccooiiiiiiiiicciceceeee, 157
5.2.1. Autonoma KOMPELENCe .......cc.eeveerierreerreererrerieenieesveenesenenes 157
5.2.2. Delegta KOMPEtenCe . .....ccvvveverieverierirreierieieieieiesieeeseeeeenns 161
Pasvaldibas institucionala struktiira ......................c..cco 163
Pasvaldibas saistosie noteikumi un citi lemumi ..................... 168
5.4.1. Pagvaldibas saistoSo noteikumu pielaujamiba un

TIESISKUIMS ..t 168
5.4.2. Pagvaldibas saisto$o noteikumu pienemsana un

1ZSIUAINASANA. ..o 170



Saturs

6.1.
6.2.
6.3.

6.4.

6.5.

7.1.

7.2.
7.3.

5.4.3. Pasvaldibas saistoSo noteikumu tiesiskuma kontrole............ 171
5.4.4. Pasvaldibas izdotie administrativie akti..........cccceervreverenenne. 172
Valsts dienests................cccoooooiiiiiiicccee e, 173
Publiskas personas nodarbinato tiesiskais statuss................ 174
Valsts dienestaveidi.................cooooiiiiiiiii 178
Valsts civildienests..................ccoooiiiiiiii 184
6.3.1. Valsts civildienesta regul&juma attistiba Latvija................... 184
6.3.2. Valsts civildienesta principi........cocceeeeverreroenieeneeneeneeeenne 186
6.3.3. Valsts civildienesta organizacija........cc.cceoceeeeereeneeneenieenene 188
6.3.4. leredna jedziens, tiesibas un pienakumi...........ccccceerveerennnnne 189
6.3.5. Valsts civildienesta attiecibu nodibinasana........................... 191
6.3.6. Valsts civildienesta gaita ..........ccccceeveeeeeiieieienieneene e 193
6.3.7. Valsts civildienesta attiecibu izbeigSana..............cccccvervrennnn. 196
Disciplinara atbildiba valsts dienesta....................................... 199
6.4.1. Disciplinaras atbildibas jedziens..........ccceeceeeereeerieneenireane 199
6.4.2. Valsts civildienesta ierédnu disciplinaras atbildibas

TEGUIETUITS ...t 201
Valsts amatpersonas statuss .................c..cccoeeveeieiieiieci e, 204
6.5.1. Valsts amatpersonas jEAZIeNs. .........ccceevveevverevereereeneenveenenns 204
6.5.2. Valsts amatpersonai noteiktie aizliegumi, ierobezojumi

UN PICNAKUMI c.eviiiiiciieciceie et ere e e 206

Administrativa atbildiba un administrativo

PArkapumu ProcCess................ococoovoveveveveveieeccceeeeeee e 209
Administrativas atbildibas jédziens un nozime...................... 209
7.1.1. Administrativas atbildibas jédziens un merkis............c......... 209
7.1.2. Tiesibu akti, kas regulé administrativo atbildibu.................. 212
7.1.3. Administrativas atbildibas un citu juridiskas atbildibas

veidu PIeMEBIoSaANA .....c.eevvieiuieieeieeie e 216
Administrativa parkapuma jédziens un ta elementi.............. 218
Administrativas atbildibas sekas....................c....cccoecniin. 225
7.3.1. Administrativais SOAS.........cocerereeeerienienieneneneseeeeeeeeeene 225
7.3.2. Administrativa sodamiba ............cccecerieniinienieneeee e 226



Saturs

7.4.

8.1.

8.2.
8.3.

8.4.
8.5.

9.1.

9.2,

Administrativo parkapumu process ...............cccoceeveeeeeneenn. 228
7.4.1. Administrativo parkapumu process ieStade .........c.ccceceerueenee. 228
7.4.2. Administrativo parkapumu process tiesa..........ccecvereeurenenne 231
Publisku lietu tiesibas....................ccccooiiniiiis 233
Publisku lietu tiesibu un publisku lietu jédziens..................... 233
8.1.1. Publisku lietu tiesibu jédziens............ccceeevevververreenieereeennne 233
8.1.2. Publiskas lietas J€AZiens........ccoceeveeruirienienieiieeecee e 234
PieSKITUMS ......c.ooviiiiiiiiiicc s 238
Publisku lietuiedalijums..................ccooooiiiiiiiiie, 241
8.3.1. Vispargja lictosana esosas lictas un lietas iestazu

JIELOSANAL .....eeveiiiiiceicetee et 241

8.3.2. Vispargja lictosana esosas lictas, kas lietojamas
bez piekluves atlaujas, un lietas, kuru lietoSanai
nepiecieSama piekluves atlauja..........ccooevevierieciiecieniienienens 242

Publisku lietu lietosanas veidi.....................cccceoeviiiiiiiieen. 246

Privatpersonas subjektivas tiesibas un ierobezojumi
lietot publisku lietu ... 250

Valsts parvaldes darbibas iek$eja un aréja

IZVErte€Sana ............o.oouiiii 252
Valsts parvaldes iek$éja kontrole.................ccccoeieinininnnne. 252
9.1.1. Valsts parvaldes hierarhiska uzraudziba un lémumu

IZVEITBSANG ....enveeiiceiceieecee ettt 252
9.1.2. Parvaldes lémumu tiesiskuma un lietderibas parbaude......... 253
9.1.3. Parvaldes lémuma pirms un pecparbaude............cccvevrenenn. 254
9.1.4. TekSjais auditS.....cceeruieuieiieiieiiiesieee e 257
Valsts parvaldes aréja uzraudziba .......................cocooin 260
9.2.1. Parlamentara KONtrole...........ccoecverierieneeiieiieeeeeiee e 260
9.2.2. Satversmes tiesas KONtrole..........ccceevveevueeviereieneeneenieeneenenns 261
9.2.3. AdMIniStrativa tieSa ......cceerveervercrerrereereesieerreeeeeeesseesseesneens 262
9.2.4. Valsts KONtrole .........cccoecueeiiiienienieeeeee e 264
9.2.5. TICSIDSAIES ..ecuveenereniieniieiieeiieetieste et eteeeeeeeesreesseeaeeeeeneesneene 266
9.2.6. PIOKUIALUIA .....vveeevieieiieeieecieeeiee e e eree e e sveesveesaveeeere s 267
9.2.7. Citas 1€STAAES ..cvevvervirieeiieieieieneeescee et 270



Saturs

9.3. Citikontrolesveidi ......................oooiiiiiiiiiiee e, 272

10. lesniegumi valsts parvaldé, to veidi un
savstarpéja noskirsana. Valsts parvaldes

atklatiba un caurskatamiba......................coo 273
10.1.Tiesibas vérsties ar iesniegumu un iesniedzéja
identitates aizsardziba.....................ccooeiiiiiii 275
10.2.Trauksmes céléja zinojums un trauksmes céléeja
aizsardziba..............ccccoooiiiiii e 279
10.3.lesniegums ka pamats administrativas lietas
ierosinasanai un ta noskirsana no citiem iesniegumiem ...... 282
10.4.Lidzdaliba vides lietas .................cccoovveinineinieeceee 284
10.5.Informacijas atklatiba....................ccccooooininiiiin 286
10.6.Informacijas pieprasisana, izsniegsana vai izsniegsanas
atteikums un ta parsadzésanas iespéjas.....................coc.o....... 290
10.7.lestades darbibas noskirSana atkariba no
iesniegumaveida .............c.cccoooiiiiiii 294
10.8.lesnieguma un trauksmes céléja zinojuma iesniegsanas
tiesibu Jaunpratiga izmantoSana...................c.coociininnn 296
Jédzienu alfabétiskais raditajs .....................ccccoooeviiiiiicciin 299
IZmantotie aVOoti .............ccooiii 347
| B 5173 1 1 T3 2 RO OSSPSRt 347
2. TIESTDU KL c.vvieiiieiieeciieeeie et eiee et e et e e te e et e eveeereeebeeesseesnnaennns 356
3. Juridiskas prakses materiali ........cccccvevereiercienienieie e 365
4. I AVOLL tetteiienieieteeteeie ettt ettt et st eb et nean 375
ANNOTAtION ... 379



Prieksvards pirmajam izdevumam

ST gramata ir ieceréta ka macibu lidzeklis studentiem, kuri apgiist
administrativo tiesibu kursu. To var izmantot arT juristi, kuriem §1
gramata var nodert ka rokasgramata, lai atkartotu un aktualiz&tu studijas
iegiitas zinasanas.

Gramatas izklasts veidots ka viegli uztverams stastijums par attieciga
temata pamatjautajumiem, neiedzilinoties specifiskos reguléjumos un
nerisinot problémjautajumus. Gramatas teksts atspogulo administrativo
tiesibu pamatjédzienu saturu un butiskakos tiesiska regul€juma
elementus. Kur vien iespgjams, tiesiska regul&juma izklasts ir papildinats
ar piemériem, bet atseviskos gadijumos arT ar detaliz€takiem paskaid-
rojumiem. Tie teksta rakstiti rindkopas ar atkapém un mazakiem
burtiem.

Atsauces uz gramata mingtajiem normativajiem aktiem attiecas uz $o
normativo aktu aktualo redakciju 2016.gada maija beigas. Gramatas
teksta zemsvitras atsauces uz normativajiem aktiem netiek lictotas —
gramata izmantoto normativo aktu saraksts atrodams izmantoto avotu
saraksta gramatas beigas. Atsauces uz tiesu nolémumiem noformétas
satsinati, noradot tiesu, kura nolémumu pienémusi, nolémuma veidu
(spriedums vai lémums), nolémuma pienemsanas datumu un numuru.

Pirms katras nodalas pamatteksta ir noradits literatiiras avotu saraksts,
kura ietverti avoti (parsvara latvieSu valoda), kuri vai nu izmantoti
nodalas rakstiSana, vai kuri ir ieteicami attieciga temata padzilinatai
apguvei.

Katras nodalas tekstu rakstijusi viens vai vairaki gramatas autori —
Jautrite Briede veidojusi pamattekstu 1., 3., 8., 9. un 10.nodalai, Edvins
Danovskis 1., 2., 3., 5., 6. un 7.nodalai un Anita Kovalevska 1., 2. un
4.nodalai. Tacu visi autori piedalijuSies gramatas teksta redigé$ana un
pilnveidosana, Iidz ar to gramatas nodalu teksts atspogulo visu autoru
kopigo viedokli attiecigajos jautajumos.



Prieksvardi

Bitisku ieguldijumu gramatas satura pilnveidoSana ir sniegusi gramatas
recenzenti: Latvijas Universitates Juridiskas fakultates dekane, asocicta
profesore Dr.iur. Anita Rodina, Notariata institiita direktors Dr.iur. Gatis
Litvins un jo pasi Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta
priekssedetaja Veronika Kriimina.

Prieksvards otrajam izdevumam

Gramatas otra izdevuma saturs lielakoties sakrit ar 2016.gada izdotas
gramatas tekstu. Butiski parstradata ir gramatas 7.nodala "Administrativa
atbildiba". Sis izmainas saistitas ar 2018.gada pienemto Administrativas
atbildibas likumu. Ari citas nodalas veikti preciz€umi, kas bija
nepiecieSami saistiba ar likumu grozijjumiem. Ka bitiskakie minami
2020.gada pienemtais Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likums (samazina pasvaldibu skaitu un republikas pilseétu pasvaldibas
pardeve par valstspilsétu pasvaldibam), 2018.gada pienemtais Trauksmes
celsanas likums un 2019.gada pienemtie grozijumi Valsts kontroles
likuma, ar kuriem Valsts kontroles padomei pieskirtas tiesibas izdot
administrativu  aktu par publiskai personai nodarito zaud&umu
atlidzinaSanu no vainojamas amatpersonas. Atsevi§kas vietas gramata
izdariti papildinajumi pamatteksta un piemeros, papildinats ieteicamo
avotu saraksts, ka arT veikti citi mazak biutiski teksta preciz&jumi.
Atsauces uz gramata minétajiem normativajiem aktiem attiecas uz $o
normativo aktu aktualo redakciju 2020.gada 1.decembri.

Autori
Izmantotie saisinajumi
ALD — Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departaments
ECT - Eiropas Cilvektiesibu tiesa
EST - Eiropas Savienibas Tiesa
Senats — Latvijas Republikas Senats (Augstaka tiesa)
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